
Magyarországon a Kormány gazdasági akciótervének nevezik a megszorító intézkedéseket 
 

A Kormány gazdasági akcióterve mindenekelıtt azt bizonyította, hogy a neoliberalizmus 
kiszolgálásának csak egyetlen módja van: a Helytartótanács a választók nevében, de 
érdekeinkkel szemben hajtsa végre azokat a parancsokat, amelyeket elıírnak nekik. 
Ez az akcióterv a gazdaság (pontosabban a bankok és a nagytıkések) kiszolgálójává teszi az 
államot (tehát neoliberális), az állampolgárok túlnyomó részére hárítva ennek anyagi terheit. 
   
2010. június 3-a volt a kijózanodás napja. 
Barroso kiadta a félreérthetetlen parancsot Orbán Viktornak: „folytassa a költségvetési hiány 
lefaragását célzó erıfeszítéseket, és gyorsítsa fel a pénzügyi konszolidációt.” – vagyis tegye azt, 
amit Bajnai Gordonnak kellett tennie.1 
Ezt nem tudta Varga Mihály (vagy nem gondolta át ennek következményeit) és még mindig ellene 
szólt ennek a parancsnak: „a 3,8 százalékos hiánycél nem tartható, annak nagysága 
hozzávetıleg 7-7,5 százalék lesz.”2 
Kósa Lajos – minden támadás ellenére – nyersen fogalmazta meg a parancsot, a végrehajtás 
kedvezményezettjeinek meghatározásával: csökkenteni kell a vállalkozások adóterheit. Azt a 
kérdést, hogy mibıl, értelmetlen feltenni, hiszen pillanatnyilag a túlélés a legfontosabb3. 
 
Így aztán természetes, hogy a Kormány gazdasági akcióterve a kijózanodás napjának 
következménye, amelynek kulcsa, a 3.8 %-os hiánycél tartása: „év közben - ilyen bizonytalan 
világpolitikai és -gazdasági helyzetben, mint ma -, nem lehet hiánycélt váltani.”4  
Öt nappal korábban is ugyanilyen bizonytalan volt a világpolitikai és -gazdasági helyzet, de 
reménykedtek abban a görög válság-kezelés megismétlıdik, ahogyan Kósa Lajos ki is mondta, 
elıbb idézett nyilatkozatában: „A görög példa arra ad lehetıséget, hogy Magyarországot sem 
hagyják majd elsüllyedni, vagyis ezeknek a lépéseknek az árát le fogja nyelni Európa”. 
 
Ami a kormányprogramot a mintha-kormány mintha-programjává tette5, az EU tagságunk miatti 
feltétel és lehetıség hiány, ebben az akciótervben pontosan megfogalmazódott. 
 
Az elvonások következtében kialakult anyagi feltétel hiánya fokozódott: ennek az 
akcióprogramnak a hatására már a 2010-es 7840 milliárd forint sarc6 is lényegesen növekedni 
fog és meg fogja közelíteni a költségvetés fıösszegének (14000 milliárd forint) kétharmadát. 
Ennek a mindannyiunkat érintı bizalom hiánynak hogyan meri fölé rendelni a Kormány és a 
Helytartóság a 3,8 %-os költségvetési hiányt? Sem nagyságrendben, sem hatásában nem 
hasonlítható a kettı össze!  
 
Arra, hogy az EU-tagságunkkal (különösen a Lisszaboni Szerzıdés hatályba lépésével) mennyire 
behatároltak a lehetıségeink, a példát a kijózanodás napja szolgáltatta mindennél 
érzékletesebben. Az akcióprogramot készítık vagy nem ismerik a Lisszaboni Szerzıdés 
lehetıség-megvonó rendelkezéseit, vagy szándékosan vezették félre az embereket akkor, amikor a 
12. pontot leírták: „A kormány javasolja, hogy a kistermelık élelmiszer-termelési, -feldolgozási és -
értékesítési feltételeit jelentısen könnyítsék.” Olvassák el, ha eddig nem tették a tiltó 
rendelkezéseket!7 
 
Legalább a kormányellenzéknek kifejezésre kellett volna juttatnia, hogy a „világpolitikai és -
gazdasági helyzet” bizonytalanságának oka endogén (belsı eredető) – ahogyan azt Soros György 
már 2008. októberében meghatározta8 - amely megszőntetése az ok megszőntetését is kell, hogy 
jelentse, vagyis „újfajta gondolkodást, paradigmaváltást igényel” – ahogyan azt Orbán Viktor 
és több más politikus mentora megfogalmazta. 

______________________________ 



Ez az akcióterv teljesíti Barroso parancsát: 
 
- Úgy vezeti be a bankadót, hogy fenntartja a költségvetésben szereplı bankmegsegítı 

(konszolidáló) összeget és a válsággal elıírt nyereségbıl a bankoknál hagy legalább 100 milliárd 
forintot, így a megsegítı (konszolidációs) összeg növekszik. 

 
Költségvetési konszolidáció: 1 771 680 
Nyereség a válság alatt: 300 000 
Bankadó: 200 000 
Egyenleg: 1 871 680 

 
- Csökkenti a költségvetési hiányt hozzávetıleg 600 milliárd forinttal.  
 
 Az akcióterv ismertetése csak azokat az intézkedéseket ismerteti, amelyek a „jól odavágunk” és 

a „mi aztán az emberek pártján állunk” szlogeneket támasztják alá, de semmilyen szám nem 
mutatja azt, hogy az adókulcs változás, az adójóváírás, vagy minimálbérek megadóztatásának mi 
a hatásat – vagyis a megszorításokat nem meri beismerni. 

  
 Bár részletes hatáselemzésre nem volt idım, a rendelkezésre álló adatok alapján azonban 

nagyságrendjét tekintve megbízható az alábbi hatásösszesítı:  
 

Sor-
szám Intézkedés megnevezése Fı 

Eddig 
(% vagy 

mFt) 

Most  
(% vagy 

mFt) 

Összeg 
(mFt) 

1. 

Évi 500 millió forintos 
nyereség alatt a cégek nyereség 
után fizetendı társasági adóját 
19-rıl 10 százalékra 
csökkentik. 

500 cég 19% 10% 272 000 

25. 

Bankadó bevezetése: pénzügyi 
lízing, biztosító, bankok 
esetében 13 milliárdról  200 
milliárd forintra emelik az idei 
költségvetési évben a 
hozzájárulást. 

  
300 000 

nyereség 
13 000 87 000 

 Több 
intéz-
kedés 

költségstop az állami és 
költségvetési intézményekben, 
a közszféra bérkiadásainak 
átalakítása, a költségvetési 
kiadások felülvizsgálata az 
alapoknál és a tárcáknál, külsı 
megbízások és a 
feladatkiszervezések teljes körő 
felülvizsgálata. 

      -120 000 

20. Bértömegcsökkenés     -15% -48 200 
21. Párttámogatás csökkentése   3 920 -15% -588 
2. Adójóváírás megvonása 1 168 238       
2.  Adózó 70 %-a jóváírás: 17 % 817 767 390 069 0 -390 069 
2.  Adózó 20 %-a jóváírás: 12 % 233 648 111 448 0 -111 448 
2. Adókulcs csökkenés hatása 1 168 238 17% 16% 32 779 
4. Minimálbér szja-ja 1 200 000 0 16% -17 184 
  Mindösszesen:       -600 489 



 
Részletes elemzés: 
 
1. Évi 500 millió forintos nyereség alatt a cégek nyereség után fizetendı társasági adóját 

19-rıl 10 százalékra csökkentik. 
 

Az adat csak 500 Magyarországon bejegyzett és legnagyobb nyereséget elért cégre 
vonatkozik. 
A legnagyobb 500 magyarországi cég 2009-es nyeresége: 3024 milliárd forint9. Az 
intézkedés hatására 272 milliárd forinttal fizetnek kevesebb adót.  
 
A cégek nyereség szerinti adócsökkentése a következı: 
 

Nyereség Adó most 19 
% 

Új adókulcs 
10 % 

Különbség 
 

(millió forint) 
50 9,50 5,00 4,50 

100 19,00 10,00 9,00 
150 28,50 15,00 13,50 
200 38,00 20,00 18,00 
250 47,50 25,00 22,50 
300 57,00 30,00 27,00 
350 66,50 35,00 31,50 
400 76,00 40,00 36,00 
450 85,50 45,00 40,50 
500 95,00 50,00 45,00 

 
Orbán Viktor indoklása szerint ez az intézkedés a munkahelyteremtés érdekében történt. Ez 
nem igaz. Az intézkedés Orbán Viktor nagyvállalkozóknak tett ígéretét teljesítette10, 
amely egyben a „befektetıi bizalom” erısödését is szolgálja.  
A Lisszaboni Szerzıdés „jövedelemtermelı, monopóliumszerő vállalkozásokra” vonatkozó 
cikkét is, ami ez utóbbi indokot erısíti11. 
 
Tény, hogy a tıkeexport 2007-ben 12,5 milliárd euró, azaz (260 Ft/euró árral számolva) 
3250 milliárd forint 12. 
Miután a tıkekivitel a cégek nyereségnövekedésével azonos arányban növekszik, a 
nagyvállalkozóknak adott adókedvezménnyel a többletnyereség elsısorban a 
tıkeexportot szolgálja, nem pedig a magyar munkahelyteremtést.  
Ennek természetszerő kihatása van a személyi jövedelemadó mértékére is. 
Itt az idı, amikor nemcsak elgondolkodni kell a befektetık szerepérıl, hanem nagyon 
határozottan önerıre kell támaszkodni, amihez meg van minden feltételünk!13 

 
2. Bankadó bevezetése: pénzügyi lízing, biztosító, bankok esetében 13 milliárdról 200 

milliárd forintra emelik az idei költségvetési évben a hozzájárulást. 
  

Költségvetési konszolidáció14: 1 771 680 
Nyereség a válság alatt15: 300 000 
Adó: -200 000 
Egyenleg: 1 871 680 

 
A bankadóval kapcsolatos intézkedés értékelésénél figyelembe kell venni az Európai 
Központi Bank hatáskörét.16 



 
3. Adójóváírás megvonása17 
 
  

 Fı Eddig (% 
vagy mFt) 

Adóemelés 
után  

(% vagy 
mFt) 

Összeg 
(mFt) 

Adózó* 70 %-a** jóváírás: 17 %: 817 767 390 069 0 -390 069 
Adózó* 20 %-a** jóváírás: 12 %: 233 648 111 448 0 -111 448 
    -501 517 

 
* 2010. I. negyedévében  
 

Foglalkoztatottak száma: 2 368 238 
Minimálbéren dolgozó (Orbán Viktor adata) 1 200 000 
Jelenleg adózó: 1 168 238 

 
** becslés 
 

4. Adókulcs változás hatása 
 

Jelenleg Adóemelés után 
Átlagbér 233 820 Átlagbér 233 820 
Jelenleg 17 % 39749,4 Adókulcs 16 % -37 411 
Jelenleg adójóváírás 17 % -39749,4     

Marad: 233 820   196 409 
Különbség: -37 411 

 
Az adókulcs változás 1 168 238 embert érint, teljes hatását a 6. pont mutatja. 
 

5. Eltörlik a minimálbéresek adómentességét. 
 

Minimálbéres 
(Orbán 

Viktor adata)  

Eddig (% 
vagy mFt) 

Adóemelés 
után 

(% vagy 
mFt) 

Összeg 
(mFt) 

1 200 000 0 16% -17 184 
 

Hatása: 
 

Minimálbér:  89 50018 
Szja 16 %  14 320 
Marad: -75 180 

 
A minimálbértért dolgozók (azok is, akik nem csalnak!) havonta 14 320 (évente 206 208) 
forintot veszítenek. Ez 17 184 millió forinttal csökkenti évente a költségvetési hiányt és 
az állampolgárok jövedelmét. 
 



6. Az szja-t érintı változások hatása 
  

a./ Egyik házastárs átlagbérért, a másik minimálbérért dolgozik: 
 

Jelenleg Családi adó 
1. Átlagbér:  233 82019 Családi bér: 323 320 
Szja 17 %  39 749 Szja 16 % 51 731 
Adójóváírás 17 % 39 749     
2. Minimálbér 89 50020     
Szja 0 %  0     
Adójóváírás 0 % 0     
Összes: 323 320    271 589 
Különbség:     -51 731 

 
b./ Mindkét házastárs átlagbérért dolgozik: 
 

Jelenleg Családi adó 
Családi bér: (2x233820) 467 640 Családi bér: 467 640 
Szja 17 %  -79 499 Szja 16 % -74 822 
Adójóváírás 17 % 79 499     
Összes: 467 640   392 818 
Különbség:      -74 822 

 
Az szja változás (családi adó bevezetése, adókulcs változás és adójóváírás eltörlése)  
1 168 238 embert érint, összesen 485 922 millió forinttal csökkentve a költségvetési 
hiányt és az állampolgárok jövedelmét. 
 

Az akcióterv többi pontja sem az érintettek számában, sem hatásában nem mérhetıek az 
elızıekhez, kivéve a hatvanezres közalkalmazotti létszámcsökkentést, amelyet még május 27-én 
jelentettek be, de az akcióprogram már nem számszerősítette21.   

_________________________________ 
 
Azt figyelembe véve, hogy egyetlen párt sem mutatott rá az akcióprogram feltétel és lehetıség 
hiányának okára, Magyarország EU tagságára, hanem a húsz éve megszokott felületes és kibic 
magatartással kritizálta, a megoldás keresés felelısségét nem vállalta, azt kell megállapítani, hogy 
a Kormány akcióprogramjának megszorító intézkedései a Helytartótanáccsá alázódott 
Parlament minden egyes tagjának felelısségét jelenti. 
 
Kelt Szegeden, 2010. június 9-én. 
 

Tisztelettel: 
 

dr, Halász József 
6723 Szeged, Pf. 2443. +39306163894, halasz.jozsef@szksz.com, http://szksz.com  

 
Nyomtatható változat: http://szkszhu.szksz.com/Akciotervnevumegszoritointezkedesek.pdf 
                                                 
1 Bloomberg Businessweek: a magyar gazdaság nincs vészhelyzetben  
http://mti.hu/cikk/482166/ 
 
2 Varga: "gazdasági vészhelyzet" van 100603 



                                                                                                                                                                  
http://mti.hu/cikk/482103/ 
 
3 Kósa: a helyzet sokkal rosszabb, mint hittük 
http://www.napi.hu/default.asp?cCenter=article.asp&nID=447788&place=kepnelkulivezeto1 
 
4 Orbán: az új adórendszerrel mindenki jól jár 
http://mti.hu/cikk/483106/ 
 
5 A Mintha-Kormány Mintha-Programjáról -  http://szkszhu.szksz.com/AMinthaKormanyMinthaProgramjarol.pdf 
 
6 Az EU tényleges hatása  http://szkszhu.szksz.com/MNIBBemut.html 

 
7 Lisszaboni Szerzıdés - http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:HU:HTML - 2. CIKK: 
Szerzıdés az Európai Unió mőködésérıl (továbbiakban: EUM) 34. cikk 

A tagállamok között tilos a behozatalra vonatkozó minden mennyiségi korlátozás és azzal azonos hatású intézkedés. 

EUM 35. cikk 

A tagállamok között tilos a kivitelre vonatkozó minden mennyiségi korlátozás és azzal azonos hatású intézkedés. 

EUM 63. cikk 

(1) E fejezet rendelkezéseinek keretei között tilos a tagállamok, valamint a tagállamok és harmadik országok 
közötti tıkemozgásra vonatkozó minden korlátozás. 
(2) E fejezet rendelkezéseinek keretei között tilos a tagállamok, valamint a tagállamok és harmadik országok közötti 
fizetési mőveletekre vonatkozó minden korlátozás. 

EUM 101. cikk 

(1) A belsı piaccal összeegyeztethetetlen és tilos minden olyan vállalkozások közötti megállapodás, vállalkozások 
társulásai által hozott döntés és összehangolt magatartás, amely hatással lehet a tagállamok közötti 
kereskedelemre, és amelynek célja vagy hatása a közös piacon belüli verseny megakadályozása, korlátozása vagy 
torzítása, így különösen: 

a) a beszerzési vagy eladási árak, illetve bármely egyéb üzleti feltétel közvetlen vagy közvetett rögzítése; 

b) a termelés, az értékesítés, a mőszaki fejlesztés vagy a befektetés korlátozása vagy ellenırzése; 

c) a piacok vagy a beszerzési források felosztása; 

d) egyenértékő ügyletek esetén eltérı feltételek alkalmazása az üzletfelekkel szemben, ami által azok hátrányos 
versenyhelyzetbe kerülnek; 

e) a szerzıdések megkötésének függıvé tétele olyan kiegészítı kötelezettségeknek a másik fél részérıl történı 
vállalásától, amelyek sem természetüknél fogva, sem a kereskedelmi szokások szerint nem tartoznak a szerzıdés 
tárgyához. 

EUM 107. cikk 

(1) Ha a Szerzıdések másként nem rendelkezik, a belsı piaccal összeegyeztethetetlen a tagállamok által vagy állami 
forrásból bármilyen formában nyújtott olyan támogatás, amely bizonyos vállalkozásoknak vagy bizonyos áruk 
termelésének elınyben részesítése által torzítja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagállamok 
közötti kereskedelmet. 
 
8 Népszabadság: Soros még nem látott ekkora válságot - http://www.mti.hu/cikk/316561/ 
 
9 A legnagyobb nyereséget elért ötszáz cég - 
http://hvg.hu/hvgfriss/2010.02/201002_A_LEGNAGYoBB_NYERESEGET_ELERT_oTSZAZ_CEG_or 
 
10 Demján szerint szemléletváltásra van szükség a gazdaságpolitikában - http://mti.hu/cikk/479220/ 
 
11 (2) Az általános gazdasági érdekő szolgáltatások mőködtetésével megbízott vagy a jövedelemtermelı monopólium 
jellegő vállalkozások olyan mértékben tartoznak a Szerzıdések szabályai, különösen a versenyszabályok hatálya 
alá, amennyiben ezek alkalmazása sem jogilag, sem ténylegesen nem akadályozza a rájuk bízott sajátos feladatok 
végrehajtását. A kereskedelem fejlıdését ez nem befolyásolhatja olyan mértékben, amely ellentétes a Közösség 
érdekeivel. 
EUM 106. cikk 
 



                                                                                                                                                                  
12 A magyar tıkekivitel aktuális helyzetérıl - 
http://www.tokeexport.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=3%3Aa-magyar-tkekivitel-aktualis-
helyzeterl&catid=1%3Alatest-news&lang=hu 
 
13 Államháztartás (költségvetés) - http://szkszhu.szksz.com/koltsegv.html,  
Gazdasság - http://szkszhu.szksz.com/gazdasag.html  
 
14 Beterjesztett 2010-es költségbetés-tervezet - http://www.parlament.hu/irom/10554/10554.htm 
 
15 A minimálbéresek megadóztatása is szerepel a gazdasági akciótervben - http://mti.hu/cikk/482712/ 
 
16 (1) Az Európai Központi Bank és a nemzeti központi bankok alkotják a Központi Bankok Európai Rendszerét 
(KBER). Az Unió monetáris politikáját az Európai Központi Bank és azon tagállamok nemzeti központi bankjai 
irányítják, amelyeknek hivatalos pénzneme az euro, és amelyek az eurorendszert alkotják. 
.... 

(5) Az Európai Központi Bankkal konzultálni kell  a hatáskörébe tartozó valamennyi uniós jogi aktusra irányuló 
javaslattal, továbbá valamennyi nemzeti jogszabálytervezettel kapcsolatban, és a hatáskörébe tartozó területeken 
véleményt terjeszthet elı. 

EUM 282. cikk 

 
17 évi 5 millió forintos jövedelemig az adó mértéke 17 százalék, efelett pedig 32 százalék. Ezzel összhangban változik 
az adójóváírás mértéke is. Az adójóváírás a bér 17 százaléka, legfeljebb havi 15 100 forint, amely teljes egészében 
utoljára az évi 3188 ezer forintos jövedelemnél vehetı igénybe, ezt követıen 12 százalékkal fut ki, így 4698 ezer 
forintos éves jövedelemszintig érvényesíthetı, efelett már nem. A magánszemélyek különadója megszőnik. 
A személyi jövedelemadó 2010-ben - http://www.ado.hu/hirek.php?idx=2182 

 
18 Minimálbér és garantált bérminimum 2010-ben - http://www.jogiforum.hu/hirek/22418 
 
19 KSH Foglalkoztatottak átlagos munkabére - 
http://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,556057&_dad=portal&_schema=PORTAL# 
 
20 Jogi Fórum http://www.jogiforum.hu/hirek/22418 
 
21 Kisebb védelem a köztisztviselıknek - http://www.vg.hu/kozelet/jog/kisebb-vedelem-a-koztisztviseloknek-317079 


